Доклад об осуществлении муниципального земельного контроля на территории МР «Думиничский район» за 2018 год

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
            Муниципальный земельный контроль на территории муниципального района «Думиничский район» осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Порядком осуществления муниципального земельного контроля на территории Калужской области, утвержденным Постановлением Правительства Калужской области от 23.09.2016  № 517, Положением о муниципальном земельном контроле на территории МР «Думиничский район» утвержденным Решением районного Собрания представителей муниципального района  «Думиничский район» от 21.12.2017 № 75, Административным регламентом осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района «Думиничский район», утвержденным Постановлением главы администрации МР «Думиничский район» № 865 от 25.09.2013 (в редакциях Постановлений от 13.05.2015 № 422, 06.03.2018 № 119), Административным регламентом осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района «Думиничский район» в отношении физических лиц, утвержденным Постановлением администрации МР «Думиничский район» от 28.07.2017  № 416 (в редакции Постановления от 06.03.2018 № 118) (размещены на официальном сайте муниципального района «Думиничский район» www.admduminichi.ru). 
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
            Муниципальный земельный контроль на территории муниципального района «Думиничский район» осуществляет главный специалист отдела сельского хозяйства и продовольствия администрации МР «Думиничский район» (органа муниципального земельного контроля, ответственного за осуществление муниципального земельного контроля на территории МР «Думиничский район») – муниципальный земельный инспектор.  

           Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, внеплановых проверок утверждаемых руководителем органа муниципального земельного контроля согласованных с соответствующими органами государственного земельного надзора Калужской области, прокуратурой Думиничского района Калужской области. 
           Основными  функциями  муниципального земельного контроля являются:

-  выполнение требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;

-  выполнение требований земельного законодательства об использовании земель в соответствии с разрешенным использованием;

- исполнение предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами.

            Вспомогательными функциями муниципального земельного контроля являются: 
-подготовка справочной документации, отчетности; 
-участие в разработке и подготовке проектов нормативно-правовых актов и решений по направлениям своей деятельности. 



Исполнение указанных функции регламентируется: Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Порядком осуществления муниципального земельного контроля на территории Калужской области, утвержденным Постановлением Правительства Калужской области от 23.09.2016  № 517, Положением о муниципальном земельном контроле на территории МР «Думиничский район» утвержденным Решением районного Собрания представителей муниципального района  «Думиничский район» от 21.12.2017 № 75, Административным регламентом осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района «Думиничский район», утвержденным Постановлением главы администрации МР «Думиничский район» № 865 от 25.09.2013 (в редакциях Постановлений от 13.05.2015 № 422, 06.03.2018 № 119), Административным регламентом осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района «Думиничский район» в отношении физических лиц, утвержденным Постановлением администрации МР «Думиничский район» от 28.07.2017  № 416 (в редакции Постановления от 06.03.2018 № 118).
            При осуществлении своих функций органы муниципального земельного контроля администрации муниципального района «Думиничский район», взаимодействует с органами государственными земельного контроля (надзора): Управлением Россельзознадзора по Калужской области, Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Калужской области (Управление Росреестра по Калужской области), ФГУ «Земельная кадастровая палата по Калужской области». Взаимодействие осуществляется в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 26.12.2014 № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль» и связано с согласованием плана проверок, направлении материалов проверок по выявленным нарушениям требований земельного законодательства, получении информации об объектах недвижимости подлежащих проверке.   
            Организаций подведомственных органам местного самоуправления, осуществляющих функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального района «Думиничский район» не существует. 
            Аккредитация юридических лиц или граждан в качестве экспертных организации или экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю проведении проверок не осуществлялась.  
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
            На обеспечение исполнения функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального района «Думиничский район» в 2018 году было запланировано выделение бюджетных средств в размере 594106 рублей. 

В 2017 году – 482204 рублей (+18,84%).


За первое полугодие 2018 года -266927 рублей (+10,14%).
           Фактически было выделено 594106 рублей (в 2017 году – 482204 руб. (+18,84%); первое полугодие 2018 года -266927 руб. (+10,14%)). 

Расходование бюджетных средств на осуществление функции муниципального земельного контроля  594106 рублей (в 2017 году – 482204 руб. (+18,84%); первое полугодие 2018 года -266927 руб. (+10,14%)).


 Из них: 356477 рублей - заработная плата муниципального земельного инспектора, 136950 рублей – денежные начисления,  18477 рублей - услуги связи, 6938 рублей - поверка навигатора, 264 рубля – поверка рулетки,  75000 рублей – расходы на ГСМ). 
           Штатная численность работников осуществляющих функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального района «Думиничский район» (муниципальный земельный инспектор) - составляет 1 ед. (в 2017 году -1 ед. -100%, первое полугодие 2018 года -1ед.- 100%). В отчетном периоде штатная численность укомплектована. 

           Муниципальный земельный инспектор имеет высшее образование, стаж работы 21 год, стаж работы в должности 3 года. 

            В отчетном периоде, при осуществлении функции по муниципальному земельному контролю нагрузка на 1 муниципального земельного инспектора составила 127 проверок. 

В 2017 году – 122 проверки (+3,94%).


За первое полугодие 2018 года – 52 проверки (+18,11%).

           Эксперты и представители экспертных организации к проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю в 2018 году (в 2017 году, за первое полугодие 2018 года) не привлекались.  
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
            На 2018 год план проведения проверок по юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям не составлялся. За истекший период 2018 года: на  основании требования прокурора Думиничского района проведена 1 внеплановая проверка в отношении юридического  лица на площади 6,4 га., выявлены нарушения требований земельного законодательства по ст. 7.1, ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ. Материал проверки передан в Сухиничский отдел Управления Росреестра по Калужской области; на основании приказа органа муниципального земельного контроля проведена 1 внеплановая проверка в отношении юридического  лица на площади 6,4 га., выявлены нарушения требований земельного законодательства по ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ. Материал проверки передан в судебный участок № 24 Сухиничского Судебного района Калужской области.  

В 2017 году проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились.


За первое полугодие 2018 года проведена 1 проверка (+50%).

 
На 2018 год был утвержден план проведения проверок соблюдения требований земельного законодательства по физическим лицам включающий в себя 83 выездных проверки (2017 год – 105 проверок: -20,96%). За 2018 года проведено 78 выездных плановых проверок (2017 год 92 проверки:-15,22%; за первое полугодие 2018 года 24 проверки: +38,47%)) и 47 внеплановых проверок (2017 год 30 проверок:+36,18%; за первое полугодие 2018 года 28 проверок: -19,15%)) физических лиц на общей площади 791,35 га. (2017 год на площади 430га.:+45,67%, за первое полугодие 2018 года на площади 451 га.: -13,99%))  из них на землях сельскохозяйственного назначения – 51 проверка (за первое полугодие 2018 года 31 проверка:-21,57%)) на площади 772 га. (за первое полугодие 2018 года 446га.:-15,55%)); 2 (за первое полугодие 2018 года 1 проверка:+50%)) внеплановых выездных проверки юридических лиц на площади 12,8 га. на землях сельскохозяйственного назначения.


Выявлено 29 нарушений (2017 год 39 нарушений:-25,65%; за первое полугодие 2018 года 16 нарушений: -10,34%)) земельного законодательства по ст. 7.1, ч. 2 ст. 8.7, ч. 1, ч. 2 ст. 8.8 КоАП РФ на площади 478,35га. (2017 год на площади 175,2га.:+63,38%; за первое полугодие 2018 года на площади 220га.:+8,02%)). Из них на землях сельскохозяйственного назначения 15 нарушений (за первое полугодие 2018 года 9 нарушений:-20%)) на площади 413га. (за первое полугодие 2018 года на площади 218га.:-8,56%)). Материалы переданы в Управление Россельхознадзора по Калужской области и Сухиничский отдел Управления Росреестра по Калужской области.


 Землепользователям выдано 54  предписания об устранение выявленных нарушений (2017 год 48 предписаний:+11,12%; за первое полугодие 2018 года 30 предписаний:-11,11%)).  

Выявлено 13  нарушений предусмотренных ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ (2017 год 10 нарушений:+23,08%; за первое полугодие 2018 года 5 нарушений:-23,07%)), 19 нарушений предусмотренных ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ (2017 год 8 нарушений:+57,9%; за первое полугодие 2018 года 11 нарушений:-15,79%)), на общей площади 165,44га. Данные материалы направлены мировому судье судебного участка № 24 Сухиничского судебного района Калужской области.

            При проведении муниципального земельного контроля за 2018 год были выявлены нерадивые собственники, которые в последствие произвели добровольный отказ от права собственности на землю на площади 53га. (2017 год 16,5га.:+68,87%; за первое полугодие 2018 года 28га.:-5,66%)).
            Проводится активная работа с налоговым органом (Межрайонной ИФНС России № 5 по Калужской области г. Людиново) по вопросу повышения налоговой ставки нерадивым собственникам земельных участков. В Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Калужской области и Министерство сельского хозяйства Калужской области направлены: копия Протокола комиссии эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения со списком земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, неиспользуемых по целевому назначению или используемых не по целевому назначению.

               На 01.01.2019 года  (инвентаризация земель сельскохозяйственного назначения) площадь обрабатываемых сельхозугодий составила 13087 га. (37,8%), в т.ч. пашни 11780га. (47,5%) от общего количества.

 РАБОТА С НЕВОСТРЕБОВАННЫМИ ЗЕМЕЛЬНЫМИ ДОЛЯМИ.

           За 2018 г. признано право собственности на невостребованные земельные доли ранее действовавших сельскохозяйственных организации (колхозов) в количестве 61 шт. (2017 год 51шт.:+16,4%; за первое полугодие 2018 года 36шт.:-18,02%)), на площади 524,6га. (2017 год 438га.:+16,51%; за первое полугодие 2018 года 309,6га.:-18,02%)),


ПЕРЕВОД ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ В ДРУГИЕ КАТЕГОРИИ.

            В 2018 году переводов земель сельскохозяйственного назначения в другие категории земель не осуществлялось. 

В 2018 году (2017) эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю не привлекались, связанное с этим финансирование не осуществлялось. 


Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а так же о случаев возникновения чрезвычайных ситуации природного и техногенного характера в 2018 году (2017) выявлено не было.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
            В 2018 при осуществлении муниципального земельного контроля выявлено 29   нарушений обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации. 
           Из них:

        - по ч. 2 ст. 8.7, ч. 2 ст. 8.8 КоАП РФ - 14 . Все материалы переданы в Управление Россельхознадзора по Калужской области. Наложено штрафов на сумму 150000 рублей (за 2017 – 100000руб.).
        - по ст. 7.1, ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ -  15. Все материалы переданы в Сухиничский отдел Управления Росреестра по Калужской области. Наложено штрафов на сумму 125000 рублей (за 2017 - 100000руб.).  


Выявлено 13 нарушений  предусмотренных ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ, 19  нарушений предусмотренных ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. Все материалы направлены мировому судье судебного участка № 24 Сухиничского судебного района Калужской области. Наложено штрафов на сумму 16400 (за 2017- 7100руб.).
              С целью проведения методической работы с лицами, в отношении которых проводились проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны выдано 54 предписания об устранении нарушений (за 2017- 48) . Из них 1 выдано юридическому лицу.  

              Основания и результаты проведения мероприятий по муниципальному земельному контролю лицами, в отношении которых они проводились, в суде или иных органах не оспаривались. 
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
	№ 

п/п
	Показатели эффективности
	2017
	2018
	Отклонение показателей эффективности в 2018 по отношению к 2017в  %

	
	
	
	1 полугодие
	2 полугодие
	

	1
	Выполнение плана проведения  проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от  общего количества запланированных проверок)
	87,61
	93,97
	+6,36

	
	
	
	28,9
	71,08
	

	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)


	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	

	4
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)


	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, конкретного субъекта Российской Федерации и муниципального образования)
	0
	5,55
	100

	
	
	
	5,55
	5,55
	

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	0
	0,1
	100

	
	
	
	0,05
	0,05
	

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	28,57
	38,58
	+10,01

	
	
	
	54,71
	25,67
	

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	22,8
	42,6
	+19,8

	
	
	
	50
	35,13
	

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	46,72
	48
	+12,8

	
	
	
	61,5
	39,18
	

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам  выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	100
	98,4
	-1,6

	
	
	
	100
	96,56
	

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых выявлены правонарушения)
	100
	100
	0

	
	
	
	100
	100
	

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений)
	14
	31,14
	+17,14

	
	
	
	34,3
	27,58
	

	18


	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)


	100
	100


	0

	
	
	
	100
	100
	

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)


	5
	5,5


	+0,5

	
	
	
	7,2
	3,8
	

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)


	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	


Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

        Повышению эффективности осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать:

      - систематическое проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального земельного контроля;

      - организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля, разъяснения положений земельного законодательства.

Глава администрации МР «Думиничский район»                                   В.И. Жипа

